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Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja, Samostalni sektor za pravne poslove, OIB:
19370100881, u povodu Zalbe trgovackog drustva HAGO RECIKLAZA d.o.0., Ulica Ivana
Kukuljevi¢a Sakcinskog 21, Sisak OIB: 43894240397, zastupano po direktoru Ivici KnezZevicu,
izjavljenoj protiv rjeSenja Drzavnog inspektorata Republike Hrvatske, OIB: 33706439962, Podru¢nog
ureda Zagreb, Ispostave u Sisku, KLASA: UP/1-351-01 /23 -04/ 196, URBROJ: 443-02-05-19-23-1 od
8. prosinca 2023., donesenog po sluzbenoj duZnosti u predmetu inspekcijskog nadzora vezano za
uklanjanje otpada, na temelju ¢lanka 160. stavka 1. Zakona o gospodarenju otpadom (Narodne novine,
broj 84/21 i 142/23) a u svezi ¢lanka 120. Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj
47/09 1 110/21), donosi

RJESENIJE

Odbija se Zalba trgovatkog drustva HAGO RECIKLAZA d.o.o0., Ulica Ivana Kukuljevica
Sakcinskog 21, Sisak OIB: 43894240397, izjavljena protiv rjeSenja Drzavnog inspektorata Republike
Hrvatske, Podruénog ureda Zagreb, Ispostave u Sisku, KLASA: UP/I-351-01 /23 -04/ 196, URBROJ:
443-02-05-19-23-1 od 8. prosinca 2023., kao neosnovana.

Obrazlozenje

Rjesenjem DrZavnog inspektorata Republike Hrvatske, Podrugnog ureda Zagreb, Ispostave u
Sisku (u daljnjem tekstu: prvostupanjsko tijelo), KLASA: UP/I-351-01 /23 -04/196, URBROYJ: 443-
02-05-19-23-1 od 8. prosinca 2023. (u daljnjem tekstu: pobijano rjesenje) u tocki 1. izreke nareduje se
trgovackom drustva HAGO RECIKLAZA d.o.o0., Ulica Ivana Kukuljevi¢a Sakc inskog 21, Sisak OIB:
43894240397 (u daljnjem tekstu: Zalitelj) da sa lokacije u Novom Pragnu bb, Sisak, katastarska Sestica
2569/2, katastarska opéina Novi Sisak ukloni sav nepropisno odloZeni otpad putem za to ovlastene
osobe i to sa sjeveroistotnog dijela katastarske Sestice sa povrSine od oko 25x25 m, visine oko 2 m, te
sa juznog dijela katastarske Gestice sa povrsine od oko 100x50 m. U to&ki 2. izreke kao rok izvrSenja
naredenje mjere odreden je rok je 60 (Sezdeset) dana od dana zaprimanja rjeSenja. U tocki 3. izreke
pobijanog rjeSenja odluceno je da Zalba izjavljena na ovo rjesenje ne odgada njegovo izvrsenje.

Protiv pobijanog rjeSenja izjavljena je Zalba po direktoru Ivici KneZeviéu u kojoj u bitnom
navodi kako Pobijano rjeSenje nije na zakonu osnovano prvenstveno iz razloga §to je prvostupanjsko
tijelo pogresno utvrdilo &injenice u predmetnoj stvari. Ukazuje kako u obrazloZenju pobijanog rjesenja
nije jasno navedeno niti dokumentirano na koji naéin i koja se to&no koli¢ina otpada nalazi na
predmetnim desticama 2659/2, k.o. Novi Sisak, ve¢ se samo navodi da se to¢na koliina ne moze



utvrditi. Takoder u pobijanom rjeenju se nigdje ne navodi je li predmetna Sestica uopée u posjedu
zalitelja, odnosno koristi li ga isti ili drustvo 1.G.K. RECIKLAZA d.o.o. Nadalje navodi kako je
pogresno prvostupanjsko tijelo utvrdilo da bi uopée Zalitelj bio krivac za otpad koji se eventualno
nalazi na Cestici 2659/2. k.o. Sisak Novi, ve¢ prvostupanjsko tijelo samo pausalno navodi da je ,,otpad
nepropisno odloZen". Ukazuje kako totka III. izreke pobijanog rjeSenja nije na zakonu utemeljena,
obzirom da je Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/09 i 110/21; u daljnjem
tekstu: ZUP) kasnije doneseni zakon u odnosu na Zakon o gospodarenju otpadom (Narodne novine,
broj 84/21; u daljnjem tekstu: ZGO) u kojem je &lankom 112. propisano da Zalba ima odgodni u¢inak.
Nadalje navodi da ¢ak i da su ¢injenice u predmetu pravilno utvrdene, i da je pravilno primijenjen
zakon, izvrSenje pobijanog rjeSenja nije stvarno mogude, pa ga sukladno &lanku 128. stavku 1. togki
3. ZUP-a. valja oglasiti nistavim buduéi da je radun Zalitelja blokiran pa nije stvarno moguée
organizirati, odnosno financirati odvoz otpada s predmetnih &estica. PredlaZe se usvojiti ovu Zalbu, te
ponistiti pobijano rjeSenje.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe, a §to je ovo tijelo ispitalo
sukladno ¢lanku 114. stavku 1. ZUP-a.

Zalba nije osnovana.

Iz uvida u stanje predmetnog spisa proizlazi da je prvostupanjsko tijelo dana 11. srpnja 2023.
po sluZbenoj duznosti obavilo inspekcijski nadzor Zalitelja na lokaciji u Novom Praénu bb, Sisak na
katastarskoj Cestici 2659/2, katastarskoj opéini Novi Sisak (dalje k.&. 2659/2, k.o. Novi Sisak), koja je
u vlasniStvu Zalitelja. O navedenom inspekcijskom nadzoru je sastavljen zapisnik, KLASA: 351-
01/23-04/485, URBROIJ: 443-02-05-19-23-1 od 11. srpnja 2023. (u daljnjem tekstu: zapisnik od 11.
srpnja 2023.) s pripadajuéim fotoelaboratom, kojim je utvrdeno da se na predmetnoj &estici oko 200
m od ulaza, na rubnom, sjeveroistoénom dijelu parcele nalazi odlozen otpad, na povrini od oko 25 x
25 m, visine oko 2m, a da se to¢na koli¢ina otpada se ne moze utvrditi. Nadalje je utvrdeno da se u
Juznom dijelu predmetne Sestice nalazi velika koli¢ina raznog odloZenog otpada na povriini od oko
100 x 50 m, nepoznate dubine, a da se to¢na koli¢ina se ne moZe utvrditi. Nadalje je utvrdeno kako
zalitelj sukladno javmom Registru dozvola za gospodarenje otpadom (mreZna stranica:
http://regdoz.azo.hr/) nema dozvolu za gospodarenje otpadom niti je upisan u o€evidnike gospodarenja
otpadom. Uz zapisnik od 11. srpnja 2023. u spisu se nalazi Ugovor o kupoprodaji nekretnine k.¢. 2659,
k.o. Novi Sisak od 17. rujna 2019., sklopljen izmedu trgovackog drustva I.G.K. RECIKLAZA d.o.o.
kao prodavatelja i Zalitelja kao kupca, kojim se Zalitelj obvezao da preuzima obvezu zbrinjavanja
otpada sukladno Rjesenjima prvostupanjskog tijela izre¢enim I.G.K. RECIKLAZI d.0.0. na nadin da
¢e odmah preuzeti te zbrinuti/odvesti 20.000,00 tona otpada kljuénih brojeva 19 12 04119 12 1.,
odnosno postupiti sukladno RjeSenjima prvostupanjskog tijela KLASA: UP/I-351-02/19-27/78,
URBROJ- 443—15-08-1-1-19-1 i KLASA: UP/I-351-02/19-27/79, URBROJ: 443-15-08-1-1-19-1 od
22 srpnja 2019. Takoder, istim ugovorom se Zalitelj obvezao izvriiti cijepanje k.&. 2659, k.o. Novi
Sisak, 8to je i provedeno te je predmetna destica cijepana slijedom &ega su formirane &estice k.&.
2659/1 k.o. Novi Sisak te k.€. 2659/2 k.o. Novi Sisak koja je u vlasnistvu Zalitelja. Nadalje, u spisu
prileZe Ugovore o zakupu nekretnine k.¢. 2659/1 k.o. Novi Sisak na odredeno vrijeme od 3. sijenja
2022. i 2. sijeCnja 2023., sklopljeni izmedu trgovackog drustva 1.G.K. RECIKLA d.o.o. kao
zakupodavca i Zalitelja kao zakupoprimca, te je za istu &esticu u predmetnom inspekcijskom nadzoru
utvrdeno kako viSe nije opteretena nepropisno uskladistenim otpadom. Nadalje, iz stanja predmetnog
spisa proizlazi da predmetnom inspekcijskom nadzoru nije prisustvovao nitko ispred Zalitelja, to je
zapisnik od 11. srpnja 2023. dostavljen zakonskom zastupniku Zalitelja direktoru Ivici KneZevi¢ radi
izja§njavanja o svim Cinjenicama, okolnostima i pravnim pitanjima vaZnim za rje$avanje predmetne
upravne stvari. Iz Zapisnika o sasluSanju stranke od 13. rujna 2023., KLASA: 351-01/23-04/485,
URBROJ: 443-02-05-19-23-7, koji prileZe spisu, proizlazi da je imenovani Ivica KneZevi¢ obavijesten
0 svim &injenicama, okolnostima i pravnim pitanjima vaZnim za rjeSavanje predmetne upravne stvari,
te da je isti izjavom najavio dostavu pisanog ofitovanja u svezi predmetnog. Radi oitovanja
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prvostupanjsko tijelo je dopisom od dana 28. rujna 2023., KLASA: 351-01/23-04/485, URBROYJ: 443-
02-05-19-23-9  imenovanom Ivici KneZeviéu postavilo pitanja kako slijedi: Gdje je otpad koji je
HAGO RECIKLAZA d.o.0. uklonila sak.& 2659/1, k.o. Novi Sisak (u vlasnistvu [.G.K. RECIKLAZE
d.0.0.), a sukladno ¢lanku 3. tocki 3.2.1, Ugovora o kupoprodaji nekretnine zaklju¢enim izmedu .G.K.
RECIKLAZE d.o.o. Sisak, Bozidara Adzije 2 i HAGO RECIKLAZE d.o.0., Sisak, Ivana Kukuljeviéa
Sakcinskog 21, od dana 17. rujna 2019. i u kojem periodu je uklanjanje otpada bilo (datum od-do)?;
Tko je. u kojem periodu i u kojoj koli¢ini dovezao otpad na sjeveroisto¢ni dio k.§. 2659/2, k.o. Novi
Sisak koji vizualno odgovara gorivom otpadu (RDF), mljevenoj plastici, otpadnim mreZicama i otpadu
od mehanitke obrade automobila?; Tko je, u kojem vremenskom periodu i u kojoj koli¢ini dovezao
otpad koji je zatrpan u juznom dijelu k.&. 2659/2, k.o. Novi Sisak?, Tko je, u kojem vremenskom
periodu i u kojoj koligini dovezao otpad na k.& 1861/6 i 2612/30 sve k.o. Novi Sisak?. Istim dopisom
prvostupanjsko tijelo je od imenovanog Ivice KneZevica zatraZilo dostavu Dozvola za gospodarenje
otpadom ili drugi akt kojim se dopusta preuzimanje otpada u posjed na k.¢. 2659/2, k.o. Sisak te
dokumentaciju vezano za otpad na k.. 2659/2, k.o. Sisak Novi (prateci listovi, vagarinke, drugu
dokumentaciju). Iz ogitovanja Ivice KneZeviéa od 6. listopada 2023., koje prileZe spisu, proizlazi da
Je predmetni otpad premjesten sa kébr. 2659/1 na k&br. 2659/2, k.o. Novi Sisak po ugovoru izmedu
drustava .GK. RECIKLAZA d.o.0. i Zalitelja, da je velik broj razli¢itih autoprijevoznika vréio
prijevoze otpada na predmetnu Sesticu i da on to nije mogao kontrolirati te da u odnosu na &estice
1861/6, k.o. Novi Sisak i 2612/30, k.o. Novi Sisak, Zalitelj nema saznanja o eventualnom odlaganju
otpada na te Cestice. Iz spisa proizlazi kako imenovani Ivan Knezevié nije dostavio traZzene dokumente
dopisom prvostupanjskog tijela od 28. rujna 2023.

Clanak 4. stavak 1. togka 15. ZGO-a propisuje da su gospodarenje otpadom djelatnosti
sakupljanja, prijevoza, oporabe ukljudujuéi razvrstavanje i zbrinjavanja otpada, uklju¢ujucinadzor nad
obavljanjem tih djelatnosti, nadzor i mjere koje se provode na lokacijama na kojima se zbrinjavao
otpad, te radnje koje poduzimaju trgovac otpadom i posrednik u gospodarenju otpadom

Clanak 4. stavak 1. tocka 59. ZGO-a propisuje da je posjednik otpada proizvodaé otpada ili
pravna i fizicka osoba koja je u posjedu otpada.

Odredbom ¢lanka 18. stavka 1. ZGO-a je propisano da je zabranjeno odbacivanje otpada u
okolis. Stavkom 6. istog &lanka je propisano da ako podinitel] protuzakonito odbacenog otpada nije
poznat, obveznik uklanjanja-otpada je vlasnik odnosno posjednik nekretnine, ako vlasnik nije poznat,
na kojoj nekretnini je nepropisno odloZen otpad.

Clanak 22. stavak 2. totka 4. ZGO-a propisuje da je posjednik otpada duZan odvojeno od
ostalog otpada predati ovlastenoj osobi otpad koji se smatra posebnom kategorijom otpada.

Clanak 24. stavak 1. ZGO-a propisuje da je posjednik otpada koji predaje posiljku otpada duzan
uz posiljku otpada osobi koja preuzima otpad predati ispunjeni pisani ili elektroni¢ki Prateéi list koji
sadrzi podatke o otpadu i osobama ukljugenim u gospodarenje tim otpadom.

Odredbom ¢lanka 29. stavka 1. ZGO-a je propisano da je posjednik otpada duZan &uvati
podatke o gospodarenju s otpadom najmanje tri godine od dana poduzimanja radnje s otpadom. Stavak
2. istog ¢lanka propisuje da osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka je duZna dokaze i ostale relevantne podatke
0 poduzetim radnjama u gospodarenju otpadom uginiti dostupnim na zahtjev inspektora zastite okolisa
DrZavnog inspektorata i drugog nadleznog tijela.

Clankom 136. stavkom 2. ZGO-a je propisno da se na inspekcijski nadzor koji se provodi na
temelju odredbi istoga Zakona na odgovarajuéi nagin primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje
zastita okoliSa i zakona kojim se ureduje djelokrug, duznosti i ovlasti inspektora DrZavnog
inspektorata, ako istim Zakonom nije propisano druk&ije.

Clankom 144. stavkom 1. podstavkom 1. ZGO-a je propisno da Inspektor zatite okolisa
rjeSenjem nareduje nadziranoj osobi uklanjanje otpada u primjerenom roku ako utvrdi da je ostavila,
odbacila ¥/ili odloZila otpad na mjestu koje nije predvideno za odlaganije ili izvan lokacije gospodarenja
otpadom.
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Clankom 159. stavkom 1. ZGO-a je propisano da troSkovi izvrenja rjeSenja iz ¢lanka 144.,
Clanka 146. i ¢lanka 149. putem treée osobe namiruju se iz drZavnog proraduna do naplate od
izvrSenika. Stavkom 2. istog ¢lanka je propisano da Republika Hrvatska ima pravo na naknadu svih
troSkova izvrSenja rjeSenja putem trece osobe. Stavkom 3. istog &lanka je propisano da radi osiguranja
naplate svih tro§kova iz stavka 2. ovoga ¢lanka Republika Hrvatska na temelju ovoga Zakona stjede
zakonsko zaloZno pravo na nekretnini na kojoj je izvreno uklanjanje otpada putem treée osobe do
visine svih troSkova izvrienja inspekcijskog rjesenja.

Clankom 160. stavkom 2. ZGO-a j je propisano da Zalba izjavljena protiv rjeSenja iz stavka 1.
ovoga Clanka ne odgada izvrienje rjeSenja.

Clankom 231. stavkom 9. Zakona o zastiti okolida (Narodne novine, br. 80/13, 153/13, 78/15,
12/18, 118/18) je propisano da podetak provedbe inspekcijskog nadzora inspektor nije duZan najaviti
nadziranoj osobi, osim ako ocijeni da je takva obavijest potrebna u svrhu obavljanja nadzora.

Sukladno €lanku 67. stavku 1. Zakona o drzavnom inspektoratu (Narodne novine, br. 115/18,
117/21, 67/23, 155/23) o obavljenom inspekcijskom nadzoru inspektor je duZan sastaviti zapisnik.
Stavkom 2. istog €lanka je propisano da Zapisnik o obavljenom inspekcijskom nadzoru sastavlja se
prema odredbama propisa kojim se ureduje opéi upravni postupak. Stavkom 3. istog &lanka je
propisano da se jedan primjerak zapisnika obvezno urucuje ili dostavlja nadziranoj osobi ili njezinu
zakonskom zastupniku ili opunomodeniku ili sudioniku zate&enom u inspekcijskom nadzoru.

Clanak 68. stavak 1. ZUP-a propisuje da se oevid provod1 kad je za utvrdivanje neke Cinjenice
ili za razjaSnjenje bitnih okolnosti potrebno neposredno opazanje sluzbene osobe.

Clanak 76. stavak 5. ZUP-a propisuje da je Zapisnik sastavljen na nain propisan zakonom
Javna isprava. Zapisnik je dokaz o tijeku i sadrZaju radnje postupka i danih izjava, osim onih dijelova
zapisnika na koje je stavljena primjedba da nisu pravilno sastavljeni.

Sukladno €lanku 98. stavku 4. ZUP-a se u posebnoj to¢ki izreke utvrduje se da Zalba ne odgada
izvrSenje rjeSenja. Stavak 5. istog Elanka propisuje da kad Zalba ne odgada izvrienje rjedenja,
obrazloZenje sadrZava i pozivanje na zakon koji to propisuje.

U konkretnom slucaju, obavljenim inspekcijskom nadzoru na predmetnoj lokaciji,
prvostupanjsko tijelo je pravilno provelo postupak, utvrdilo &injenice i primijenilo materijalno pravo.
Zalitelj u ogitovanju od 6. listopada 2023. navodi da je predmetni otpad u ispunjavanju obaveza iz
citiranog Ugovora o kupoprodaji nekretnine premjestio na nekretninu 2659/2, k.o. Novi Sisak koje je
on neosporno vlasnik s nekretnine kébr. 2659/1 k.o. Novi Sisak. Nadalje, Zalitelj kao nadzirana osoba
ne posjeduje dokumentaciju iz ¢lanka 24. stavak 1. ZGO-a iz kojeg bi bio razvidan tijek predaje i
gospodarenja predmetnim otpadom ovlastenoj osobi, niti dokumentaciju iz ZGO-a prema kojoj bi se
uopde bio ovlasten baviti djelatnostima gospodarenja otpadom.

Vezano za zalbene navode kojim navodi da tocka III. izreke pobijanog rjeSenja nije na zakonu
utemeljena, upucuje se na lex specialis odredbu ¢lanaka 160. stavka 2. ZGO-a. Vezano za Zalbeni
navod da nije stvarno mogude organizirati, odnosno financirati odvoz otpada s predmetnih &estica,
upucuje se na odredbe ¢lanka 159. ZGO-a.

Ostali Zalbeni navodi nisu od utjecaja na drugagije rjeSavanje ove upravne stvari.

Slijedom navedenog, drugostupanjsko tijelo ocjenjuje da Zalbeni navodi ne dovode u sumnju
pravilnost i zakonitost pobijanog rjeSenja buduéi da je postupak koji je rjeSenju prethodio pravilno
proveden i da je rjeSenje pravilno i na zakonu osnovano sukladno odredbi &lanka 116. stavka 1. to¢ke
1. ZUP-a stoga je odludeno kao u izreci ovoga rjedenja.
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UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Ovo je rjesenje izvr§no u upravnom postupku i protiv njega se ne moZe izjaviti Zalba, ali se moZe
pokrenuti upravni spor pred mjesno nadleZnim upravnim sudom. Upravni spor se pokrece tuzbom koja
se podnosi u roku 30 dana od dostave ovoga rjeSenja. TuZba se sudu predaje neposredno u pisanom
obliku ili usmeno na zapisnik ili se 3alje postom, odnosno dostavlja elektroni¢ki.

SLUZBENA OSOBA

Ivana Palini¢ Galovi¢, dipl. iur.

DOSTAVITI:

1. DRZAVNI INSPEKTORAT, Podruénog ureda Zagreb,
Ispostava u Sisku, - 2x rjeSenja radi dostave strankama (&lanak
121. ZUP-a)

2. Arhiva, ovdje
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